LANDRATSAMT MIESBACH

Allgemeinverfligung

Das Landratsamt Miesbach als Untere Naturschutzbehorde erldsst. aufgrund von § 3 Absatz 2 des

Gesetzes Uber Naturschutz und Landschaftspflege (Bundesnaturschutzgesetz — BNatSchG) vom 29. Juli
2009 (BGBL. I S. 2542), zuletzt gedndert durch Artikel 48 des Gesetzes vom 23. Oktober 2024 (BGBI.
2024 | Nr. 323) geandert worden ist in Verbindung mit § 44 Absatz 1 BNatSchG in Verbindung mit § 35
Satz 2 3. Alternative des Bayerischen Verwaltungsverfahrensgesetzes (BayVwVfG) vom 23. Dezember
das zuletzt durch § 1 des Gesetzes vom 9. Dezember 2024 (GVBI. S. 570) und durch § 1 des Gesetzes vom
23. Dezember 2024 (GVBI. S. 599) geandert worden ist, folgende Allgemeinverfiigung zum allgemeinen
Betretungsverbot im Bereich Elendsattel/Tuschberg in den Gemeinden Schliersee und Bayrischzell,
Landkreis Miesbach.

1.

1.1

1.2

Betretungsverbot:

Fir die im Lageplan mit roter Farbe markierten Wege im Bereich Tuschberg und Elendsattel
im Mangfallgebirge, in den Gemeinden Schliersee und Bayrischzell wird ein Betretungsverbot
vom 15.04. bis 15.05. eines jeden Jahres angecrdnet. Hiervon sind alle Formen des Betretens,
insbesondere auch das Fahren mit Fahrzeugen, mit und ohne Motorkraft, erfasst. Der
beigefiigte Lageplan ist Bestandteil dieser Allgemeinverfiigung. '

Das Betretungsverbot wird vor Ort durch eine behdrdliche Beschilderung kenntlich gemacht.

Das Recht auf freien Naturgenuss und Erholung in der freien Natur wird fur die Dauer des
Betretungsverbotes nach Ziffern 1 fir die gekennzeichneten Wege beschrankt.

Sofortige Vollziehung:

Die sofortige Vollziehung dieser Allgemeinverfigung wird gemaR § 80 Absatz 2 Satz 1 Nummer
4 Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 19.03.1991
(BGBI. I S. 686), zuletzt gedndert durch Art. 5 des Gesetzes vom24.10.2024 (BGBI. 2024 | Nr.
328), angeordnet. '

Von dem Betretungsverbot kann durch die Untere Naturschutzbehorde des Landratsamtes
Miesbach im Einzelfall eine Befreiung von den Verboten der Ziffer 1.1 erteilt werden, wenn
uberwiegende Griinde des allgemeinen Interesses die Befreiung erfordern oder die Befolgung
des Verbotes zu einer offenbar nicht beabsichtigten Harte fiihren wiirde und die Abweichung
mit den Zwecken des Schutzraumes vereinbar ist. Davon nicht erfasst ist die Erteilung
artenschutzrechtlicher Ausnahmen nach § 45 Abs. 7 BNatSchG, fiir die die Regierung von
Oberbayern als Hohere Naturschutzbehorde zustandig ist.



5. Ordnungswidrigkeiten:

Nach Art. 57 Abs. 2 Nr. 4 BayNatSchG stellen Zuwiderhandlungen gegen Nr. 1.1 und 2. dieser.
Aligemeinverfligung eine Ordnungswidrigkeit dar und konnen mit einer GeldbuRe bis zu
50.000 € geahndet werden.

6. Inkrafttreten:

Diese Allgemeinverfiigung tritt am Tage nach ihrer Bekanntmachung in Kraft.

I. Begriindung

Die Allgemeinverfiigung dient der notwendigen Beruhigung des Balz- und Brutgebietes sowie der
Lebensstatte der streng geschltzten RaufuBhiihner (Tetraonidae), die im Bereich
Tuschberg/Elendsattel in den Gemeinden Schliersee und Bayrischzell angesiedelt sind.

In dem temporéar zu sperrendem Bereich befindet sich, sowéit wir Gber Datengrundlagen verfigen,
seit Gber dreiBig Jahren ein zentrales Balz- und Brutgebiet von RaufuRhiihnern, welche inzwischen in
" der Roten Liste mit dem Status ,Vom Aussterben bedroht” aufgefiihrt sind. Die bayerischen Alpen
stellen fiir diese Hithner den letzten verbliebenen gréReren Riickzugsraum in Bayern dar. Zudem liegt
das Gebiet im Natura 2000 und SPA-Vogelschutzgebiet ,Mangfallgebirge” (Nr. 8336-471) mit streng
geschiitzten Arten, deren Erhaltungszustand giinstig zu gewéhrleisten bzw. wiederherzustellen ist. Die
RaufuRhihner sind insbesondere wihrend der Balzzeit sehr stérungsempfindlich. Finden aufgrund von
Stérungen keine Gruppenbalzen mehr statt, fihrt dies zu einer genetischen Verarmung der
Teilpopulationen. Die Hennen sind nur wenige Tage im Jahr empfangsbereit und werden sie in dieser
Zeit am Balzplatz gestort, ist die Fortpflanzung eines kompletten Jahres gefdhrdet. Dies hat Iangfr'istig
einen stark negativen Einfluss auf die Bestandszahlen dieser allein schon aufgrund der
Verschlechterung ihrer Lebensrdume stark in Bedrdngnis geratenen Arten.
In den letzten Jahren hat die Frequentierung und damit die Stérung der RaufuRhiihner in diesem
Bereich stark zugenommen. Griinde dafiir sind der allgemein zunehmende Erholungsdruck aber auch
die abnehmende Schneelage aufgrund der fortschreitenden Klimaerwarmung. Friiher war das Gebiet
bis weit in das Frithjahr hinein aufgrund andauernder hoher Schneelagen fiir Erholungssuchende
nahezu unzugidnglich (bis in den Mai hinein). Damit hat sich das Gebiet bisher quasi ,von selbst
geschiitzt” (extreme Kaltluftstaulage in Verbindung mit hohen Niederschldgen). Da das Gebiet fiir
Wintersportler unattraktiv ist, war das Gebiet im Frithjahr sehr wenig oder gar nicht frequentiert.

In den letzten Jahren hat die Schneelage aber stark abgenommen und das Gebiet war teilweise bereits
im April schneefrei. Damit nahmen die Stérungen in der sensiblen Zeit stark zu, vor allem durch
Wanderer und Radfahrer.

In schneereichen Frithjahren hat die Sperrung keinen Einfluss auf die touristische Nutzung bzw. stellt
keine Einschrankung dar. :

Die Sperrung ,,simuliert” daher quasi den Schutz, den bisher die Schneelage dargestellt hat.
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Durch das Gebiet fuhrt eine im Sommer sehr attraktive Mountainbikeroute (Tour Giber den Elendsattel:
Verbindet das Ursprungstal mit der Valepp). In den letzten Jahren wurde diese Route aufgrund der
Schneearmut bereits sehr frithzeitig frequéntiert (belegt mit Zahldaten).

Die Stérungen die damit im Zusammenhang stehen, wiirden langfristig die Reproduktion in dem Gebiet
so massiv storen/verunmoglichen, dass es zu einer massiven Gefahrdung der Populationen dort’
kommen wiirde (erhebliche Verschlechterung des Erhaltungszustandes der wichtigsten Zielarten des
Vogelschutzgebietes ,Mangfallgebirge”). Gerade fiir solche Vogelarten wurde dieses europarechtliche
Schutzgebiet ausgewiesen. Da eine erfolgreiche Balz fiir eine erfolgreiche. Fortpflanzung und damit
Erhalt der Population unerldsslich ist, bedarf es also in den storsensibelsten Zeiten einer
durchgreifenden Beruhigung des Gebietes.

Eine Sperrung, z.B: nur von Balzplitzen, kommt schon deshalb nicht in Frage, weil diese dadurch dann
quasi ,verdffentlicht” wiirden (erhebliche Gefahr eines Ornitourismus). Tendenzen dazu sind schon
erkennbar.

AuRerdem wird kein Erholungssuchender umkehren, wenn er schon eine relativ weite Strecke in eine
bestimmte Richtung zuriickgelegt hat und dann plotzlich vor einem Sperrschild steht.

Es bleibt also nur eine zeitliche befristete weitrdumigere Sperrung des Gebietes, vor allem an den.
wegemaligen Zugdngen.

Von Seiten der Unteren Naturschutzbehérde wurde daher die nunmehr als Allgemeinverfiigung
verfasste Variante mit zeitlich begrenztem und raumlich abgegrenztem Bereich ausgearbeitet und soll
entsprechend durchgesetzt werden.

Damit das RaufuRhuhnvorkommen im Bereich Elendsattel/Tuschberg und damit im Vogelschutzgebiet
,Mangfallgebirge” einen giinstigen Erhaltungszustand erreichen und halten kann, ist das bisherige
Schutzkonzept nicht ausreichend.

Der Erhalt der RaufuRhiihner (Tetraonidae) ist als nach Anhang' | der Richtlinie 2009/147/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. November 2009 Giber die Erhaltung der wildlebenden
Vogelarten (Vogelschutzrichtlinie) und nach §§ 7 Abs. 2 Nr. 13 und 14 BNatSchG besonders und streng
geschiitzten Arten sicherzustellen. Dies umfasst auch vorbeugende SchutzmaBnahmen im Sinne von §
38 Abs. 2 Satz 1 BNatSchG.

Rechtsgrundlage des Betretungsverbotes in Ziff. 1 der Allgemeinverfiigung ist § 3 Abs. 2
Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) i.V.m. § 44 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchGi.V.m.§ 35 Satz 2 3. Alternative
Bayerisches Verwaltungsverfahrensgesetz (BayVwVfG). § 3 Abs. 2 BNatSchG ermachtigt die
Naturschutzbehérden dazu, nach pfiichtgemé@em Ermessen die im Einzelfall erforderlichen
MaRnahmen zu treffen, um die Einhaltung der Vorschriften des BNatSchG und der auf Grund des
BNatSchG erlassenen Vorschriften sicherzustellen. Die Zustdndigkeit des Landratsamtes Miesbach als
Untere Naturschutzbehorde fiir den Erlass der auf die o.g. Rechtsgrundlage gestiutzten
Allgemeinverfiigung folgt aus § 3 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG i.V.m. §§ Art'44 Abs. 1 Satz 1, Art. 43 Abs. 2
Nr. 3 Bayerisches Naturschutzgesetz (BayNatSchG) i.v.m. Art. 3 Abs. 1 BayVwVfG. Der Erlass der
Allgemeinverfiigung zum Betretungsverbot vom 15.04. bis 15.05. eines jeden Jahres im Bereich
Tuschberg und Elendsattel im Mangfallgebirge, in den Gemeinden Schliersee und Bayrischzell dient
dem legitimen Ziel, die Beachtung der artenschutzrechtlichen Zugriffsverbote des § 44 Abs. 1 Nr. 2
BNatSchG zum Schutz der RaufuBhiihner sicherzustellen.
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Nach § 44 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG ist es verboten, wild lebende Tiere der streng geschuitzten Arten und
der europiischen Vogelarten wihrend der Fortpflanzungs-, Aufzucht- Mauser-, Uberwinterungs- und
Wanderungszeiten erheblich zu stéren; eine erhebliche Storung liegt vor, wenn sich durch die Storung
der Erhaltungszustand der lokalen Population einer Art verschlechtert. Die RaufuRhuhnarten sind
allesamt streng geschiitzt und zudem europdische Vogelarten. Da diese Tiere, vor allem wiahrend der
Fortpflanzungszeit, extrem stérempfindlich sind und der Bestand dieser Tiere in den letzten 15 Jahren
um 70% zuriickgegangen ist,-handelt es sich ebenfalls um eine erhebliche Stérung dieser Vogelarten.

Beim Betretungsverbot vom 15.04. bis 15.05. der gekennzeichneten Bereiche Tuschberg und
‘Elendsattel im Mangfallgebirge, in den Gemeinden Schliersee und Bayrischzell handelt es sich auch um
das geeignete, erforderliche und angemessene Mittel zur Erreichung dieses Ziels. Das Mittel ist
geeignet, da durch das Betretungsverbot das Ziel geférdert wird RaufuBhithner in den Balzphasen,
beim Briiten, bei der Aufzucht der Jungen und bei der Nahrungssuche zu fordern und Stérungen auf
ein moglichstes MindestmaR zu reduzieren. Dadurch soll verhindert werden, dass stérungsbedingte
Brutabbriiche oder gar bereits verhinderte Kopulation, welche einen Totalausfall der Reproduktion
bedeuten wiirde, die Populationsentwicklung weiterhin negativ beeinflussen.

Das zeitweise Betretungsve'rbot im Bereich Tuschberg und Elendsattel ist auch erforderlich, da es in
der jungsten Vergangenheit, wie oben bereits ausgefiihrt, zu erhohter Stérung durch
Erholungssuchende gekommen ist. Dies ldsst mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit
erwarten, dass es auch in Zukunft zu Stérungen durch Sport- oder Freizeitnutzer kommen wird und
damit zu weniger erfolgreichen Fortpflanzung. Auch die derzeitige klimatische Entwicklung ldsst
erwarten, dass die friher schneereichen Friihjahre der Vergangenhe‘it angehoren und das genannte
Gebiet damit viel friiher fiir Erholungssuchende {,,Nichtwintersportler”) erschlossen ist.

Die Erfahrung in anderen Gebieten mit-dhnlichem Hintergrund zeigt zudem, dass vor Ort angebrachte
Hinweisschilder auf die Problematik sich nicht als geeignet dazu erwiesen haben, Stérungen und in
deren Folge Fortp'flanzungsausfélle effektiv zu verhindern. Aufgrund der enormen Bedeutung fiir das
Vogelschutzgebiet Mangfallgebirge und Sensibilitat kann in diesem Gebiet keine freiwillige MaRnahme
durchgefiihrt Werden, da die negativen Auswirkungen bei einer Ignoranz der Regelung zu groR waren.
Nur ein teilweises Betretungsverbot wahrend der sensiblen Zeiten erméglicht es, das Aufzuchtgebiet
zu beruhigen und Stérungen der RaufuBhihner, die als Ursache fiir die fehlende Fortpflanzung
anzusehen sind (da diese Tiere starke Fluchtreaktionen zeigen), auf ein méglichstes und ertragliches
MindestmaR zu reduzieren. Ein ,,Gewdhnungseffekt” an etwaige Stérungen, wie bei anderen Tierarten
durchaus auch méglich, tritt bei den RaufuBhiihnern nach neuesten wissenschaftlichen Erkenntnissen
ebenfalls nicht ein. |

Ein gleich geeignetes milderes Mittel als der Erlass eines teilweisen Betretungsverbots ist nicht
ersichtlich. Die urspriinglich geplante Sperrung des Gebietes um einen erforderlichen Zeitraum von
drei Monaten wurde bereits im Rahmen der Abwdgung auf den knappest mdglichen Zeitrahmen
beschrinkt. Hier wurde bereits bis an die Grenze der Wirksamkeit der MaRBnahme zurlickgeschnitten,
da der Unteren Naturschutzbehdrde durchaus die Bedeutung des Streckenverlaufs der Sperrung fiir
die touristische und sportliche Nutzung bewusst ist. Die Betroffenen iibergeordneten Akteure wurden
hieriiber in Kenntnis gesetzt. Auf ein ausgedehnteres Befretungsverbot wird daher vorerst verzichtet.
Sollte sich jedoch durch Monitoring herausstellen, dass diese MaBnahme nicht greift, ist es moglich,
dass eine Nachsteuerung erfolgt.

Seite 4 von 7



Auch die Kontrolle und Information der Sport- oder Freizeitnutzer durch Ranger bzw.
Naturschutzwichter stellt kein gleich geeignetes Mittel zur Zielerreichung dar, weil die Information
Uber bestehende Stérungen und deren Auswirkung auf die geschiitzten Arten diese
Erholungssuchenden nicht zum Umkehren/nicht Betreten verleitet. Reine Belehrungen oder Bitten
versprechen hier keinen Erfolg. '

Die raumliche Erstreckung des Betretungsverbots auf den Geltungsbereich der Detailkarte ist
erforderlich, da die gesperrte Wegefiihrung mittig durch den Fortpflanzungébereich der RaufuBhiihner
fithrt. Die Fluchtdistanz der RaufuRhithner liegt im Durchschnitt zwischen 100 m und 300 m — je nach
Art, d.h. sofern diese bei einer Stérung unterschritten wird, wird ein Vogelindividuum zur Flucht
veranlasst.

Das Betretungsverbot ist zudem angemessen, da die damit einhergehenden Nachteile fur die
betroffenen Sport- und Freizeitnutzerinnen und -nutzer nicht auBer Verhdltnis zum bezweckten Schutz
der RaufuRhiihner stehen. Es gibt geniigend andere Bereiche im Mangfallgebirge bzw. andere
Gebirgsbereiche, in denen man eine Sport- und Freizeitnutzung austiben kann, ohne ein Raufuhuhn
bei seiner Fortpflanzungsaktivitit zu storen. Zudem wurde der Verbotszeitraum auf einen Monat
begrenzt, welcher im Hinblick auf die Bedeutung der Schutzwiirdigkeit der Tiere Uberwiegt. AuBerhalb
dieses kurzen Zeitkorridors ist eine Nutzung wieder méglich. Die Sport- und Freizeitnutzung hat daher
gegenijber den artenschutzrechtlichen Belangen und dem Erhaltungszielen des Vogelschutzgebietes
»Mangfallgebirge” zuriickzustehen.

Um jedoch auch auf lange Sicht eine Verbesserung und Befriedung der Situation zu erzielen, werden
neben diesem Betretungsverbot MaRBnahmen zur Lebensraumoptimierung durchgefiihrt, welche eine
Verlagerung der Fortpflanzungsstitten zur Folge haben soll. Sollte dieses Ziel erreicht werden, kann in
Folge auch wieder eine komplette Freigabe des Gebietes erfolgen.

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung in Ziff. 3 dieser Allgemeinverfiigung beruht auf § 80 Abs.
2 Satz 1 Nr. 4 Verwaltungsgerichtsordnung {(VwGO). Hiernach kann die sofortige VoIIziehng der
Verfigung angeordnet werden, wenn ein besonderes 6ffentliches Interesse an ihrer umgehenden
Beachtung besteht, welches schwerer wiegt als das Interesse der Adressatinnen und Adressaten, vor
Beachtung der Verfiigung zunachst den Ausgang eines Rechtsbehelfsverfahrens abzuwarten (sog.
Interesse an der aufschiebenden Wirkung eines Rechtsbehelfs). GemdR § 80 Abs. 3 Satz 1 VWGO ist in
den Fallen des § 80 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 VwGO das besondere Interesse an der sofortigen Volrlziehung
des Verwaltungsaktes schriftlich zu begriinden. Vorliegend besteht ein besonderes &ffentliches
Interesse daran, die Fortpflanzungsstitte der RaufuBhuhnpopulation im Gebiet Tuschberg/Elendsattel
zur Abwendung von Gefahren fiir den Brut- und Fortpflanzungserfolg bereits mit Wirkung fir die
nichste Fortpflanzungsperiode zu schiitzen, sodass das eingeschrankte Betretungsverbot sofort zu
beachten ist. :

Durch belegte Daten im Rahmen von Monitoringprogrammen kann belegt werden, dass die
RaufuRhiihner in diesem Bereich sehr standorttreu und auch datumstreu sind und der gesperrte
Zeitraum die Mindestschutzzeit abdeckt, welche ab sofort fiir den Arterhalt in dieser Region dringend
erforderlich ist. '
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Aufgrund der Tatsache, dass es in den vergangenen Jahren trotz verschiedener Bemiihungen (z.B.
Aufkldrung und Information der Erholungssuchenden mittels Freiwilligkeit) nicht gelungen ist, eine
Beruhigung des genannten Bereiches herbeizufithrenden und damit den Fortpflanzungserfolg der
RaufuRhiihner wieder zu verbessern bzw. zumindest zu stabilisieren und der daraus resultierenden
Annahme, dass derzeitige MaRnahmen nicht ausreichen, um den Arterhalt zu sichern, kann es nicht
hingenommen werden, zunichst den Ausgang eines Rechtsbehelfsverfahrens gegen die
Allgemeinverfliigung abzuwarten, da bereits bei einem Zuwarten wdhrend eines mehrere Monate
dauernden Klageverfahrens eine erhebliche Gefahr bestiinde, den Fortpflanzungsbereich im
Tuschberg/Elendsattel zu verlieren. Das in der Allgemeinverfiigung vorgesehene teilweise
Betretungsverbot zum Schutz der Fortpflanzungsstatte liefe ins Leere, wenn es erst nach einem unter
Umstidnden monate- oder sogar jahrelangen Rechtsbehelfsverfahren beachtet werden miisste, da sich
der zu schitzende Zustand in dieser Zeit, das zeigt die Entwicklung der letzten Jahre, mit groBer
Wahrscheinlichkeit verschlimmern wird. Demgegeniiber ist es den von der Verfligung betroffenen
Sport- und Freizeitnutzern ohne gravierende Einschrankungen zuzumuten, das teilweise
Betretungsverbot sofort zu beachten und eine rechtliche Priifung nachtraglich vornehmen zu lassen.
" Der Verzicht auf das Betreten wihrend der Dauer eines Rechtsbehelfsverfahrens fiihrt nicht zu einer
unzumutbaren Belastung, da in anderen Bereichen des Mangfallgebirges und anderen
Gebirgsregionen Méglichkeiten zur Sport- und Freizeitnutzung zur Verfiigung stehen. Das 6ffentliche
Interesse an der sofortigen Vollziehung der Allgemeinverfiigung zum Schutz der RaufuBhiihner-
Uberwiegt daher das Aussetzungsinteresse.

ll. Hinweise
1. Mbglichkéit der Einsichtnahme der-Allgemeinverfigung
Die Allgemeinverfiigung samt Karte kannkostenlos fiir jedermann - wihrend der Offnungszeiten beim
Landratsamt Miesbach, Fachbereich 33 Umwelt und Naturschutzschutz, Rosenheimer Strale 3, 83714

Miesbach sowie im veroffentlichen Amtsblatt auf der Homepage des Landratsamtes Miesbach
www.landkreis-miesbach.de eingesehen werden.

lll. Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfligung kann innerhalb eines Monats nach seiner Bekanntgabe Klage
erhoben werden bei dem

Bayerischen Verwaltungsgericht Miinchen
Postfachanschrift: Postfach 20 05 43, 80005 Miinchen
Hausanschrift: Bayerstr. 30, 803355 Miinchen

schriftlich, zur Niederschrift oder elektronisch in einer fir den Schriftformersatz zugelassenen (s. unten -
,Hinweise zur Rechtsbehelfsbelehrung” Nr. 1) Form.
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Die Klage muss den Kldger, den Beklagten und den Gegenstand des Klagebegehrens bezeichnen und
soll einen bestimmten Antrag enthalten. Die zur Begriindung dienenden Tatsachen und Beweismittel
sollen angegeben, der angefochtene Bescheid soll in Abschrift beigefiigt werden. Der Klage und allen
Schriftsatzen sollen bei schriftlicher Einreichung oder Einreichung zur Niederschrift Abschriften fir die
tbrigen Beteiligten beigefiigt werden.

Hinweise zur Rechtsbehelfsbelehrung:

1.. Die Einlegung eines Rechtsbehelfs per einfacher E-Mail ist nicht zugelassen und entfaltet
keine rechtlichen Wirkungen! Nahere Informationen zur elektronischen Einlegung von
Rechtsbehelfen entnehmen Sie bitte der Internetprasenz der Bayerischen
Verwaltungsgerichtsbarkeit (www.vgh.bayern.de).

2. Kraft Bundesrecht wird in Prozessverfahren vor den Verwaltungsgerichten infolge der
Klageerhebung eine Verfahrensgebihr fallig. .

Miesbach, den 24.02.2025
Abteilung 3
Fachbereich 33, Umwelt- und Naturschutz

frox
Beatrix Neubert
Fachbereichsleitung
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