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Landratsamt
Garmisch-Partenkirchen 17.04.1996
33-173/12

Allgemeinverfiigung iiber das Betreten der Uferbereiche und Inseln an/in der Ammer zwischen
der Schleifmiihle, Gemeinde Wildsteig und der Alten Miihle bei Altenau,
Gemeinde Saulgrub im Landkreis Garmisch-Partenkirchen

Das Landratsamt Garmisch-Partenkirchen erldBt als zustindige Kreisverwaltungsbehorde fol-

genden
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Bescheid:

Das Betreten der Uferbereiche und Inseln an/in der Ammer zwischen der Schleif-
mithle, Gemeinde Wildsteig und der Alten Miihle bei Altenau, Gemeinde Saulgrub im
Landkreis Garmisch-Partenkirchen zum Zwecke der Erholung wird in der Zeit vom
15. April bis 15. Juli jeden Jahres verboten.

Das Betretungsverbot gilt fiir die in den beiliegenden Karten M 1:5000 gekennzeich-
neten Uferabschnitte. Diese Karten sind Bestandteil dieses Bescheides. Die Uferab-
schnitte sind in der Natur durch Tafeln markiert. '

Dieser Bescheid ist an alle Personen gerichtet, die die oben bezeichneten Abschnitte
der Ammer zum Zwecke der Erholung betreten wollen.

Das Betretungsverbot gilt nicht fuir:

den Grundeigentiimer oder dinglich Berechtigten,

die ordnungsgeméiBe land- und forstwirtschaftliche Bodennutzung,

die rechtmaBige-Ausubung der Jagd sowie Aufgaben des Jagdschutzes,

die rechtmaBige Ausiibung der Fischerei sowie Aufgaben der Fischereiaufsicht,

UnterhaltungsmaBnahmen an der Ammer im gesetzlich zuldssigen Umfang sowie die
Gewisseraufsicht,

das Aufstellen oder Anbringen von Zeichen oder Schildern, die auf den Schutz oder
die Bedeutung des Gebietes hinweisen oder von Wegemarkierungen, Warntafeln,
Ortshinweisen, Sperrzeichen oder sonstigen Absperrungen, wenn die Mafnahme mit
Zustimmung des zustindigen Landratsamtes erfolgt,



4.7 die zur Erhaltung der Funktionsfahigkeit des Gebietes notwendigen und von der unte-
ren Naturschutzbehérde angeordneten oder zugelassenen Uberwachungs-, Schutz-
und PflegemalBnahmen.

5. Zum Betreten im Sinne dieses Bescheides gehoren auch

5.1 das Befahren mit Fahrzeugen aller Art oder mit Wohnwagen und das Abstellen dieser
Fahrzeuge, :

5.2 das Reiten,

5.3 das Ballspielen und dhnliche sportliche Betétigungen,
5.4 das Zelten oder Lagern,

5.5 das Mitfithren von Hunden,

5.6 das Betreten, um Ton-, Foto-, Film- oder Videoaufnahmen, Zahlungen oder Messun-
gen oder dhnliche Handlungen vorzunehmen,

5.7 Feuer zu machen oder zu betreiben,

5.8 das Aufsteigen oder Landenlassen von Luftfahrzeugen, Flugmodellen und sonstigen
Flugkorpern.

II. Dieser Bescheid gilt mit dem auf die Veroffentlichung im Amtsblatt fiir den Landkreis
Garmisch-Partenkirchen ‘folgenden Tag als offentlich bekanntgegeben und wird damit
wirksam (Art. 41 Abs. 3 und 4 BayVwV1G).

III. Fur diesen Bescheid werden keine Kosten erhoben.

Begriindung:

Der Bayerische Landtag hat die Staatsregierung mit Beschlul vom 14.07.94 beauftragt, ein
Gesamtkonzept zum Schutz des Ober- und Mittellaufs der Ammer vor Beeintrachtigungen
durch Freizeitbetdtigungen und kommerzieller Nutzung zu erlassen. Dabei sollen die zum
Schutz der Ammer und ihrer Ufer sofort notigen Ge- und Verbote nach Art. 26 Bayer. Natur-
schutzgesetz (BayNatSchG) und Art. 22 Bayer. Wassergesetz (BayWG) erlassen werden.

Bisher wurde zwar die wasserrechtliche Verordnung des Landratsamtes Weilheim-Schongau
tiber die Regelung des Gemeingebrauchs auf der Ammer von FluB-km 169,09 bis FluB3-km
142,7 vom 12.03.93 (nachfolgend bezeichnet als VO vom 12.03.93) geédndert, eine natur-
schutzrechtliche Betretungsverordnung aber noch nicht erlassen. Das Staatsministerium fiir
Landesentwicklung und Umweltfragen hatte dem Bayer. Landtag am 21.03.96 miindlich tiber
den Stand der Umsetzung des Landtagsbeschlusses zu berichten. Fur den Bayer. Landtag ist es
ein dringendes Anliegen, die in der Ammerschlucht lebenden Vogelarten vor Beeintrachtigun-
gen durch Erholungssuchende, Gewerbetreibende und Angler zu schiitzen.



Der Bayer. Landtag (Ausschul3 fir Landesentwicklung und Weltfragen) hat sich eingehend mit
dem im Auftrag der Regierung von Oberbayern 1995 erstellten Gutachten "Untersuchungen
am FluBuferlaufer (Actitis hypoleucos) zwischen Altenau und Peiflenberg" sowie der Fotodo-
kumentation uber die Situation an der Ammer im Jahr 1995 von BN und LBV befalt. Der
Umweltausschuf3 beurteilt parteiiibergreifend die Situation der Vogel als extrem gefahrdet.
Seiner Ansicht nach

- fuhrt weitere Untitigkeit kurzfristig zum Aussterben der bedrohten Végel,

- zeigt das im Auftrag der Regierung erstellte Gutachten, wie dramatisch die Situation der ge-
fahrdeten Vogel in der Ammerschlucht ist; von 27 FluBuferlauferpaaren, die im Gebiet ge-
briitet haben, waren 1995 nur 12 Bruten (43 %) erfolgreich; dies reicht zur Bestandsiche-
rung nicht aus, '

- belegen das Gutachten und die Fotodokumentation, dal3 die bestehenden Befahrensverbote
zum Schutz der Vogel nicht ausreichen, da sie sich nicht tiber die Brut-, Fiihrungs- und
Aufzuchtszeit der FluBuferlaufer erstrecken (Mitte April bis Mitte Juli) und nicht beachtet
wiirden.

Die geanderten Befahrensregelungen sind am 16.04.95 in Kraft getreten und galten damit
wihrend des gesamten Erhebungszeitraums.

Der Landtag beschloB3 am 21.03.96, dafl die zum Schutz der in der Ammer lebenden Vogel
(insbesondere FluBuferlaufer und Génsesédger) kurzfristig erforderlichen Verbote unverziiglich
zu erlassen sind, d.h. noch vor Ankunft des FluBuferlaufers Anfang April. Es duirfe nicht zuge-
lassen werden, dal3 auch im Jahr 1996 - zwei Jahre nach dem LandtagsbeschluB3 vom 14.07.94
- der Freizeitbetrieb in der Ammerschlucht auf Kosten der Tierwelt fortgefiihrt wird. Es sei fiir
die Allgemeinheit unverstandlich, daB die Ammer, eines der letzten Refugien fiir gefihrdete
Tierarten, den Interessen von Erholungssuchenden und Gewerbetreibenden geopfert werde.

Die Landratsamter Garmisch-Partenkirchen und Weilheim-Schongau wurden deshalb angewie-
sen, entsprechende Betretungsverordnungen umgehend zu erlassen. Da der ErlaB3 einer Rechts-
verordnung nach Art. 26 Bayer. Naturschutzgesetz erhebliche Zeit in Anspruch nehmen wiirde
und damit der beabsichtigte Schutz von FluBuferlaufern und Géansesdgern kurzfristig nicht er-
reichbar wire, wurde der Weg der Allgemeinverfiigung gewahlt (Art. 26 Abs. 1 BayNatSchG
1.V.m. Art. 35 ff BayVwV1G).

Das Landratsamt Garmisch-Partenkirchen verkennt nicht die besondere Bedeutung des Am-
merlaufes fiir den verfassungsrechtlich geschiitzten Genul3 der Naturschonheiten und die Erho-
lung in der freien Natur. Allerdings wird der ebenfalls in der Verfassung verankerte Grundsatz,
daB3 jedermann verpflichtet ist, mit Natur und Landschaft pfleglich umzugehen, nicht mehr er-
fiillt (Art. 141 Abs. 3 Satz 1 und 2 Bayer. Verfassung). Nach Abwigung der widerstreitenden
Belange war dem Schutz der stark gefdhrdeten bzw. vom Aussterben bedrohten Vogelarten
(vgl. Rote Liste Bayern) Vorrang vor den Belangen der Erholungssuchenden einzuraumen (§ 1
Abs. 2 BayNatSchG, Art. 2 Abs. 1 und 2 BayNatSchG). Dies erscheint insbesondere deshalb
vertretbar, da die Einschrankungen nur fiir ortlich begrenzte Flachen und nur vom 15. April bis
15. Juli jeden Jahres gelten.



Die ortliche und sachliche Zusténdigkeit des Landratsamtes Garmisch-Partenkirchen ergibt sich
aus Art. 26 Abs. 1, 44 Abs. 1 BayNatSchG und Art. 3 Abs. 1 BayVwVI{G.

Die Kostenentscheidung beruht auf Art. 3 Abs. 1 Nr. 2 KG.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach seiner Bekanntgabe Widerspruch erhoben werden. Der Widerspruch ist schriftlich oder
zur Niederschrift bei dem unterfertigten Landratsamt in 82467 Garmisch-Partenkirchen, OlympiastraBe 10, einzulegen. Diese Frist ist auch ge-
wahrt, wenn der Widerspruch rechtzeitig bei der Regierung von Oberbayern, MaximilianstraBe 39, 80534 Miinchen, eingelegt wird. Sollte iiber
den Widerspruch ohne zureichenden Grund in angemessener Frist sachlich nicht entschieden werden, so kann Klage beim Bayer. Verwaltungs-
gericht, Bayerstrafie 30, 80335 Miinchen, schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschifisstelle dieses Gerichts erhoben
werden. Die Klage kann nicht vor Ablauf von drei Monaten seit der Einlegung des Widerspruchs erhoben werden, auBier wenn wegen besonderer
Umstdnde des Falles eine kiirzere Frist geboten ist. Die Klage muB den Klager, den Beklagten (Landkreis Garmisch-Partenkirchen) und den
Streitgegenstand bezeichnen und soll einen bestimmten Antrag enthalten. Die zur Begriindung dienenden Tatsachen und Beweismittel sollen an-
gegeben, der angefochtene Bescheid soll in Urschrift oder Abschrift beigefiigt werden. Der Klage und allen Schriftsitzen sollen Abschriften fiir die
uibrigen Beteiligten beigefligt werden.

Garmiéch-Partenkirchen, 17.04.1996
Landfatsamt
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Dr. Fischer

Landrat
AT

Ausfertigung
(2-fach)

Sachgebiet 10
- Herrn Kuschmierz -
im Hause

mit der Bitte um Bekanntmachung der Allgemeinverfliigung mit Karten im Amtsblatt in der
17. Woche und Ubermittlung von 5 Exemplaren dieses Amtsblattes.
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